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Desde 1982
PROCESO DE ESATBILIZACION Y
AJUSTE ESTRUCTURAL

Con enfoque HETERODOXO “a la tica”
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Coeficiente Gini C|ue mide la desigualdad social

0,485 = 2005
0,516 = 2014

“Costa Rica ya es modelo de desigualdad social
en Ameérica Latina"
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La desigualdad le pasa una cara factura a
Costa Rica en desarrollo humano

Por EFE -21 Marzo, 2017 -EnNacionales & 2




ILUSION DE UNA NUEVA ECONOMIA
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Actividades agricolas e industriales para Sectores de exportaciones no tradicionales,
mercado interno y la produccién exportable tradicional zonas francas y los nuevos servicios

GRAN DIFERENCIA ENTRE
LOS INGRESOS DE LAS PERSONAS OCUPADAS EN LA

“VIEJAECONOMIA” ~ “NUEVA ECONOMIA” RS
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NUESTRAS SOCIEDADES

CAPITALISMO TARDIO (MANDELL)
NUEVO IMPERIALISMO (HARVEY)
CAPITAL FETICHE (IAMAMOTO)

CAPITAL IMPERIALISMO (FONTES)
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NUEVO REGIMEN DE
ACUMULACION DEL CAPITAL ’
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NUEVA FASE DEL CAPITALISMO:

MUNDIALIZACION
DEL CAPITAL

FRANCOIS CHESNAIS

Ultimas décadas presentan elementos diferenciadores que
hacen de este periodo una fase cuantitativa y cualitativamente

diferente de las fases y ciclos pretéritos del modo de
produccion capitalista.
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MOMENTOS DE
EVOLUCION DEL SISTEMA CAPITALISTA

® POLARIZACION Y CONCENTRACION DE LA RIQUEZA
® DETERIORO DRAMATICO DE CONDICIONES DE VIDA
® DESTRUCCION ACELERADA DEL AMBIENTE

® CAPITAL COMANDA EL MUNDO

® SOCIEDAD CONVERTIDA EN EL GRAN MERCADO

® D|SOLUCION DE ESPECIFICIDADES CULTURALES
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MOMENTOS DE EVOLUCION DEL SISTEMA CAPITALISTA

CAPITALISMO

MERCANTIL

CAPITALISMO IMPERIALISTA O CAPITALISMO DE LOS MONOPOLIOS

| FASE:
GRAN DEPRESION

Il FASE:
“ANOS DORADOS”

Il FASE:
MUNDIALIZACION DEL K

© 1910 1917

17501789 18590 1914 1929 1940 1948 1960 1970 19;75 1980 19891991 2001 2009
Rev. . |Guerra  Gran 1945 Declaracion Explosion ~ :©  PAEs Muro URSS Torres CRISIS
Francesa Mundial Depresién || Guerra: DD.HH. juvenil : Berlin
Mundial : :
ESTADO ESTADO ESTADO DE ESTADO DE
ABSOLUTISTA: LIBERAL: BINESTAR: MALESTAR:
POLITICA SOCIAL POLITICA SOCIAL POLITICA SOCIAL POLITICA SOCIAL

SE GESTAN CON
REV. INDUSTRIAL
REPRESIVA.

MODERNAS FUNCIONES
DEL ESTADO MODERNO
SE MULTIPLICAN AL
FINAL DE LA RECESION,

GENERALIZACION

INTEGRA ESTRATEGIA GLOBAL
ANTICRISIS. EPOCA DE ORO
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EXPRESIONES CUESTION
SOCIAL. NUEVO
ESCENARIO PARA LA
POLITICA SOCIALY EL TS



MOMENTOS DE EVOLUCION DEL SISTEMA CAPITALISTA

CAPITALISMO CAPITALISMO IMPERIALISTA O CAPITALISMO DE LOS MONOPOLIOS
MERCANTIL § §
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Mundial :

INNOVACION:

MODO DE FUNCIONAMIENTO
PREDOMINANTEMENTE

C R I S I S E?EQEDSQFRE FINANCIERO Y RENTISTA.
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FASE MUNDIALIZACION DEL CAPITAL

BLANCO DEL
DERECHOS CAPITAL
\
PENSIONES
SERVICIOS PUBLICOS | N U EVAS
SALUD
EDUCACION EXPROPIACIONES

Y,
Desmantelamiento de derechos

sociales y laborales
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FASE
MUNDIALIZACION DEL CAPITAL
“NUEVAS EXPROPIACIONES”

EL AGUA SES UN DERE-
CHO O UNA MERCANCIAP




COSTA RICA

En tiempos de MUNDIALIZACION DEL CAPITAL

REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
FINANCIERIZACION
IDEOLOGIA NEOLIBERAL

+

RECONFIGURACIONES DEL ESTADO Y “CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR”
“ESTADO MINIMO PARA LOS TRABAJADORES” Y UN “ESTADO MAXIMO PARA EL CAPITAL”

%/—/

Transformaciones en MUNDQO DEL TRABAJO
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«:{3{I];1/]'§ De la Proteccién contra el despido,
LABORA a la INESTABILIDAD

+ Genera inseguridad laboral  + Facilita los despides

+ Fomenta los sindicatos charros
@. + Reduce la contratacion colectiva

(ETTTTIHI] DESEMPLEO ESTRUCTURAL

+ Himina derechos de antigiedad

PRECARIZACION: Ampliacidn de oferta de trabajos mestables de tiempo parcial, SIN DERECHOS
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TRABAJO SOCIAL

DESAFIOS PARA LA FORMACION
Y EL EJERCICIO PROFESIONAL

Transformaciones en MUNDO DEL TRABAJO

Manifestaciones de la cuestion social /
atencion de nuevas situaciones

Nuevas condiciones laborales
como emplead@s del Sector Publico
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Costa Rica
Codigo de Trabajo (1943)

Protege estabilidad laboral
Tiempo indefinido en contratos
Indeminzaciones por despidos

No ha habido modificacion significativa de Leyes
cambios sensibles por la VIA

ADMINISTRATIVA BUROCRATICA
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Costa Rica

No ha habido modificacion significativa de Leyes
cambios sensibles por la VIA

ADMINISTRATIVA BUROCRATICA

eSe sujeto el empleo publico a la AUTORIDAD PRESUPUESTARIA
e ey para el Equilibrio Financiero del Sector Publico (1985)

e ey de Contratacion Administrativa (1995)

e ey de Proteccion al Trabajador (2000)
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Costa Rica

eSe sujeto el empleo publico a la AUTORIDAD PRESUPUESTARIA

e Congelamiento de plazas (pensiones/ adicionales a prestaciones)
e Traslado de servicios, funciones e instituciones al sector privado
e Se cerraron instituciones
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Costa Rica

Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico (1985)

Por la via de control de ingresos y egresos
se crea para controlar el crecimiento no deseado del Estado:

 Reduccion de plazas

 Ataque permanente a estabilidad en puestos
* Fijacion de aumentos salariales por decreto y no por negociacion
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Costa Rica

Ley de Contratacion Administrativa (1995)

 Amplia figura de licitacion que permite al Estado

contratar coyunturalmente servicios.
 Le define NUEVO ROL COMO EMPLEADOR CONTRATANTE
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FLEXIBILIZACION NECESARIA

para superar contratos indefinidos que afectan
dinamismo del mercado.

LA TRAMPA

DE LA FLEXIBILIZACION

REDEFINICIONES DE DESPIDOS:
® Remociones

® Reestructuracion
® Movilidad Laboral
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Costa Rica

{(

Este Estado que generaba empleo estable, permanente,
con posibilidad de movilidad por la via de |la capacitacion,
gue pagaba mejores salarios que el sector privado, y
generaba otros incentivos, se convierte ahora en un Estado
gue genera contrataciones temporales, lo cual implica que
no paga ni seguro, ni aguinaldo, ni genera posibilidades de

movilidad ,’

(CARBALLO, 2010, P. 108)
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Costa Rica

Ley Marco de Pensiones (1982)
Unifico 19 Regimenes de Pensiones Especiales
del Sector Publico

Ley de Proteccidn al Trabajador (2000)

* |Introdujo Reformas a pensiones (de un sistema
administrado por el Estado, se pasa un sistema MIXTO
A través la Pension Complementaria Obligatoria
(Operadoras Privadas)

* [ntrodujo Reformas a cesantia.
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

Nuevas modalidades
de contratacion han variado




TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

PROYECTOS DE LEY
PARA MODIFICAR SALARIOS SECTOR PUBLICO

PROYECTO N°19431: Ley de empleo publico (MOVIMIENTO LIBERTARIO)

PROYECTO N°19506: Ley para el ordenamiento de las retribuciones adicionales al
base del sector publico (PLN)

PROYECTO N°19156: Limites a las remuneraciones totales en la funcidn publica (P

PROYECTO 19787: Ley sobre la promocion del buen desempeiio de los servidores
publicos para una gestion de calidad (PAC)

PROYECTO 19.883: Ley de eficiencia salariales las remuneraciones totales de los
funcionarios publicos y los jerarcas de la funcién (FA) J5 |

PROYECTO 19.923: Ley para racionalizar el gasto pubico. (ML, PUSC, PASE Cristian : | -. "‘;};'0‘ '
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

DESPLAZAMIENTOS E INDIFERENCIACION

En 2005 se modifico para indicar que solo profesionales de Psicologia ejercerian
INTERVENCION EN CRISIS, PROYECTOS EN EL CAMPO DE LA SALUD MENTAL

Competencia laboral entre psicélogos y

, stoni {C |
CARRERA PROMOCION DE LA SALUD, UCR o et ot o bt

e 2008 se crea la carrera
e 2015 Junta Directiva de la CCSS aprobo perfil de

competencias del promotor(a) social de la salud @
CCSS funciones asumidas historicamente por TS
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

* Funciones historicamente desempenadas por TS

(asistencia, procesossocioeducativos promocionales,

visitas domiciliares, diagnosticos sociales)

* Ministerio de Trabajo reconocié IUS VARIANDI en
condiciones laborales de Profesional en Desarrollo
Social

160 profesionales en el AREA SOCIAL en 75 cantones prioritarios.
(TS; Sociologia; Planificacion Social, Antropologia)
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

NUEVAS Y PRECARIAS FORMAS DE CONTRARACION

En el marco de la contencion del gasto en la , se estan contratando nuevos
y nuevas profesionales sin pagarla

En la Carrera Profesional dejo de poderse incluir nuevos titulos académicos,
publicaciones o participaciones en capacitacion.
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

NUEVAS Y PRECARIAS FORMAS DE CONTRARACION

ey

Periodo de |la contratacion va de 4 a 7 meses maximo. Se estipulan v

garantias de participacion del 5% y de cumplimiento de un 10%.
Contratante puede modificacién condiciones de trabajo unilateral

LA

\MANOS ARRIBA
£sT0 £SUN CONTRATOL

."‘

Se contrata mas a personas que a empresas (contrario al IMAS
Periodos de contratacion de 2 a 5 meses.

Garantias de participacidon de 1% a 5% del monto del contrato.
2009 clausulas de confidencialidad de la informacion

"y

“ " v ' ’

-

32



TRABAJO SOCIAL
NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

NUEVAS Y PRECARIAS FORMAS DE CONTRARACION

En Licitaciones, no es posible subcontratar sin autorizacion, pero...

es muy frecuente que esta prohibicion no se respete.
SUBREGISTRO + PAPEL PERMISIVO DEL ESTADO

!
i
|

Enel ICE, con base enla Ley General de  © o s = « o s we o s 500 o

. . ny PRI s g . . - ¥ S
Administracion Publica, es |la Unica institucion “ i
gue contrata bajo esta modalidad, a diferentes
profesiones del campo social se contrata mas a - -
personas que a empresas (contrario al IMAS). »
CONTRATOS PRIVADOS Y NO PUBLICOS —
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

NUEVAS Y PRECARIAS FORMAS DE CONTRARACION

En la UCR/ interinazgo 60%
En la ETS 85%.
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

DESIGUALDAD SALARIAL

Art. 40 de la Ley General de Salud
omite la inclusion de profesionales
en TS en una

/ Discriminacidon histérica que no
ha sido revertida, excluye a
profesiones en TS y un sector de
Psicologia del reconocimiento en
su salario de los incentivos alli
establecidos.
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

DESIGUALDAD SALARIAL

ultimo aumento salarial significativo en

2014 \
/ Estrategia Puente al Desarrollo, .

tambien mencionan la precarizacion de los (

salarios, (no cuentan con transporte y no 3

reciben viaticos, para cumplir con las metas
establecidas)

e MITO: Contrataciones con ventaja salarial
ilusoria vrs inestabilidad, no disfrute de
algunos derechos laborales, la constante
amenaza de perder el empleo, la no
renovacién del contrato, la no adjudicacion Equidad de genero
de nuevas licitaciones.
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TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

DESIGUALDAD SALARIAL

(mayores salarios en hombres)

Tabla 4. Categorias de ingreso por género

Menos de 500 : 0.0
500 a 999 0.0
1000 a 1499 d 227
1500 a 1999 136
2000 a 2499 9.1
2500 a 2999 : 227
3000 a 3499 : 9.1
3500 a 3999 : 45
4000 a 4499 i 9.1
4500 a 4999 : 0.0
5000 o mas ; 45
No responde g 4.5
Total v 100.0

14
314

41
12.7
229
2.1
12.7
7.0
3.5
1.6
1.6
0.3
19
45
100.0




TRABAJO SOCIAL

NUEVOS MECANISMOS DE FLEXIBILIZACION,
INTENSIFICACION Y PRECARIZACION LABORAL

INTENSIFICACION y POLIFUNCIONALIDAD
VOLUMEN DE TRABAJO O JORNADA LABORAL

ya que las personas que se pensionan no son sustituidas.

, €n Estrategia Puente al Desarrollo:
- Tiempos que les imponen de trabajo y la evaluacion por metas les exige trabajar
mas de 8 horas diarias, horas extras que son reconocidas, solo para choferes.
- Muchas veces se asumen labores gque no se encuentran establecidas en el perf
- (PGS) “Las condiciones de como deshumanizantes no solo por la complejidad d
trabajo, sino por la cantidad de procesos de trabajo que tienen a cargo (recargc
laboral).
- Se exige la cantidad pero no calidad de |la atencidn.
- No claridad en los plazos establecidos para el cumplimiento de las metas y que
nivel politico desde las jefaturas se dan otras directrices.
- Incorporacion de Nuevas Tecnologias

Sobrecarga Laboral, sobrepoblacidn critica
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1t MUCHAS
GRACIAS .

DRA. RITA MEONO MOLINA
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
ESCUELA DE TRABAJO SOCIAL
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